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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Bu hafta baginda Hazine ve Maliye Bakamimiz Sayin Mehmet SIMSEK tarafindan
Birligimizin de katildig1 bir toplanti yapilmis, amilan toplantida i diinyasinin ve sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerine, yakin zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunma hazirlig
iginde olunan Vergi Tasaris1 hakkinda detayli bilgi verilmistir. Sayin Bakanimiza ve ekibine,
katilmer anlayigin sonucu olarak bizlere olan bu daveti icin tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Nihai taslagin olusturulmas: siirecine katki saglamasi amaciyla sunulan ve tarafimizca
dikkat ¢eken bazi 6nemli konu bashklar1 hakkindaki gériiglerimiz asagida sunulmustur.

I- Asgari Kurumlar Vergisi / Asgari Gelir Vergisi Onerisine iliskin
Degerlendirmelerimiz:

Ozellikle uluslararast alanda pek ¢ok tilkede faaliyetleri olan biiyiik 6lgekli yabanci
kuruluslar i¢in OECD diizenlemelerinde de &n plana ¢ikan Asgari Kurumlar Vergisi
uygulamasi getirilmesini uygun buldugumuzu belirtmek isteriz. Zira faaliyette bulunulan
tilkeden olan kazanglarin daha diisiik kazang saglanan diger tilkelere kaydirilmas: suretiyle
vergi agindirmasina yol agilabilecegi malum olup uluslararasi normlara da uyum saglamak
amaciyla bu nev’i bir diizenleme yapilmasinda herhangi bir sakinca bulunmadig
degerlendirilmektedir.

Ancak, ¢ok uluslu sirketler disinda kalan ve iilkemizde miikellefiyeti bulunan yerel
kurum ve sahislar igin de getirilmesi onerilen, Asgari Gelir/Kurumlar Vergisi uygulamasinin
ise Anayasamizin 73’iincii maddesinde yer verilen “mali giliciine gore vergi ddeme
Yiikiimliligii® ilkesine aykiri oldugunu ve kazang vergilerinin gercek kisi veya kurumlarin
“Safi Kazang¢/Iratlar iizerinden vergileme” ilkesini de zedeleyecegini degerlendirmekteyiz.
Malumlarimz oldugu iizere, kazan¢ bulunmazsa dahi asgari gelir veya kurumlar vergisini
ongoren “Hayat Standardr Esast” ve “Gétiirii Usulde Vergilendirme” uygulamalari modern
vergicilik anlayis1 ile de ortiismedigi gerekgeleri ile yillar  6nce (1999 yilinda) vergi
sistemimizden ¢ikarilmistir.

Bilindigi lizere, Beyan Esasina dayal tiim vergi sistemlerinde, beyan edilen kazang ve
iratlarin dogrulugunun tespiti her zaman vergi idaresinin denetim birimlerince denetlenebilmesi
yetki ve olanag1 bulunmaktadir. Gercek kazanci esas almayan, gotiirti bir anlayisla birey ve
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kurumlarin is hasilatlan iizerinden ya da bu birey veya isletmelere yine vergi kanunlar ile
verilen istisna ve indirim haklari kullanilmadan 6nce bulunan kazanglar1 tizerinden asgari bir
vergi tutari ongormek ve bunu talep etmek, kanaatimizce vergilendirmede adaleti
saglamayacagi gibi vergi miikelleflerinin vergi idaresine kars1 olan giivenini de 6nemli
derecede zedeleyebilecektir. Bunu yaninda, esasen bir tegvik uygulamasi olarak da ongoriilen
pek ¢ok vergi milessesesinin vergi miikelleflerine olan avantajlari tamamen ortadan kalkmisg
olacaktir.

Bu durum, &zellikle tilkemizin sunmus oldugu vergisel bazi avantajlari dikkate alarak
yatrim yapan yerli ve yabanci sirketlerimizin iilkemize olan giivenini de olumsuz olarak
etkileyecek, hukuki ihtilaflarin artmasina yol acabilecek ve asil ihtiyacimiz olan dogrudan
sermaye yatirimlarinin da baska iilkelere kaymasina yol agabilecektir. Bu nedenle, gercek
kazancin_tespitine olanak verecek yeni ve reformist diizenlemelerin hayata gecirilmesinin
birincil 6nceligimiz olmasi gerektigini ve bunu hali hazirda engelleyen unsurlarin bulunup
bulunmadigini kapsaml olarak degerlendirmek amaciyla ilgili paydaslarin genis katilimiyla
olusturulacak ¢alistaylarda konularin enine boyuna tartisilip degerlendirilmesi gerektigini ve
tim paydaslarin genel kabulii ile olusturulacak diizenlemelerin hayata gecirilmesinin biiyiik
Onem arz ettigini diistiniiyoruz.

I1-Vergi Cezalarimin Artirllmasina Yénelik Diizenleme Onerilerine iliskin
Goriislerimiz:

Vergi mevzuatimizda yer alan Ozel Usulsiizlik ve Usulsiizliik cezalarmin tamamina
yakint ihlali yapan miikelleflere kesilmesine ragmen maalesef uygulamadaki aligkanliklardan
dolayr bu cezalarin biiyiik g¢ogunlugunun, miikellefler tarafindan muhasebe meslek
mensuplarina ddetilmesi konusunda genel bir egilim oldugu bilinmektedir.

Halihazirda siirekli artan is yiikii nedeniyle meslegini geregi gibi yapmakta dahi
zorlanan muhasebe meslek mensuplarinin, hizmet vermekte olduklari vergi miikelleflerine
kesilen cezalarin yiiksek oranlarda artacak olmasi nedeniyle yasadiklar: sikintilar meslegin
yapilmasini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Ozellikle uygulamada yaygin olarak karsilasilan ve sonuglari muhasebe meslek
mensuplarina dogrudan yansiyan ceza uygulamalarina ve bu ceza uygulamalari i¢in kamuoyuna
ilk yanstyan sunumlardan elde edilen bilgilere gére artirilmasi Ongodriilen yeni ceza tutarlarina
asagida bazi 6rnek olarak verilmektedir.

- Elektronik beyanname ve bilgi vermeme, defter ve belgelerle diger kayitlar: ibraz
etmeme, miikerrer 242, 257, miikerrer 257 inci maddelerdeki yiikiimliiliiklere
uymamak ile muhtasar ve prim hizmet beyannamesine iliskin zorunluluklara

Bu belge 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu geredi giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Incek Kizilcasar Mah. 2669. Sk. No: 19 06830 Golbasi - ANKARA / TURKIYE Tel: +90 (312) 586 00 00 Fax: +90 (312) 586 00 11

http://www.turmob.org.tr



CUMHURIYETimiZ

oo

YASINDA
TURKIYE SERBEST MUHASEBECH MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGI

FUNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKIYF)

uymamak (Birinci simif tiiccar-serbest meslek erbabr 11.800 TL den 30.000 TL ye;
Ikinci simif tiiccar, defter tutan ¢ifici, basit usul 5.800 TL den 15.000 TL ye ve bunlarin
disinda kalanlar 3.000 TL den 7.500 TL ye artirilmast ongoriilmekte ve yapilan ceza
artis oram yaklasik %150 oranmina tekabiil ederek, mevcutiaki ceza tutarlar: 2,5 katina
ulasmaktadir.)

- Aracthizmet saglayicilara iliskin bildirim, bilgi, muhafaza ve ibraz zorunluluguna
uymama -bildirilmeyen, eksik veya yamiltici bildirilen her bir alim, satim,
kiralama, ilan ve reklama konu mal ve hizmete iliskin bilgi i¢in- (Birinci simif
tiiccar-serbest meslek erbabi 59.000 TL den 30.000 TL ye ve Ikinci simif tiiccar, defter
tutan ¢ifi¢i, basit usul 29.000 TL den 15.000 TL ye indirilmesi; bunlarin disinda
kalanlar 6.000 TL den 7.500 TL ye artirilmasi ve st s 10.000.000 TL olarak
belirlenmesi éngoriilmiistiir.)

- Gergek faydalamia bilgisine iligkin yiikiimliiliiklere uymama - uluslararas:
anlasmalarda yer alan bilgi hiikiimlerince istenen bilgileri vermeme- (35.400 TL
den  90.000 TL ye artirilmas: ongoriilerek meveut ceza tutari yaklasik 3_katina
artrdmaktadir.)

- Mubhasebe standartlarmma uymama (40.000 TL’den 100.000 TL yve artirilmasi
ongdriilerek mevcut ceza tutart yaklagik 2,5 katina artirilmaktadir.)

- Tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi (Sermaye
sirketleri i¢in olan ceza tutart 1.100 TL'den 20.000 TL ye artirimas ongoriilerek
mevcut ceza tutari yaklasitk 20 katina artirdmaktadir.)

- Defter kayitlarmin ve ilgili vesikalarin noksan, usulsiiz veya karisik olmasi
(SERBEST MESLEK ERBABI 660 TL 'den 10.000 TL ye artirilmasi ongoriilerek mevcut
ceza tutar: yaklasik 16 katina artirilmaktadir.)

- Tasdiki mecburi defterlerden herhangi birini 1 ay gectikten sonra tasdik ettirenler
(BIRINCI SINIF TUCCAR 660 TL den 10.000 TL ye artirilmast ongoriilerek mevcut
ceza tutar: yaklasik 16 katina artirilmaktadur.)

- Tasdiki mecburi defterlerden herhangi birini siiresinden sonra 1 ay icerisinde
tasdik ettirenler (/KINCI SINIF TUCCAR 150 TL'den 3.500 TI ye artirilmasi
ongoriilerek mevcut ceza tutar Yaklasik 23 katina artirilmakiadir.)

- Vergi beyanname, bildirim, evrak, vesika ve eklerine iliskin sekil, muhteviyat
hiikiimlerine uyulmamasi (SERMAYE SIRKETLERI 580 TL'den 10.000 TL ye
artirdmasi éngoriilerek meveut ceza tutar: yaklastk 18 katina artirilmaktadir. )

- Bazievrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi (/KINCI SINIF TUCCAR
150 TL den 3.500 TL ye artirilmasi éngoriilerek meveut ceza tutar: yaklastk 23 katina
artirtlmaktadir.)
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Bu orneklerden de gorillecegi {lizere cezalarda asin ve ¢ok ciddi artiglar
ongoriilmektedir. Belirtilen bu cezalar dahil vergi sistemimizde yer alan usule iliskin cezalarin,
kanuni muhatabi vergi miikellefleri olmakla birlikte yukarida da belirttigimiz iizere gogu zaman
uygulamada bu ceza tutarlarina muhasebe meslek mensuplar katlanmak zorunda kalmaktadir.
Cezalardaki bu derece yiiksek artisin, muhasebe meslek mensuplarini is yapamaz hale
getirecegini ve bu meslegi yiiriitme motivasyonlarin olduk¢a olumsuz derecede etkileyecegini
degerlendirmekteyiz.

III-  Ticari Kazanclar ile Kurum Kazanclarinin Unsuru Olan Bazi Odemeler icin
Gelir _veya Kurumlar Vergisi Tevkifati Yapilmasi Onerisine Iliskin
Goriislerimiz:

Bilindigi iizere vergi sistemimizde ticari kazang veya kurum kazanci niteliginde
olan sadece Yillara Sari insaat ve Onarim islerinde gelir veya kurumlar vergisi
tevkifati ongoriilmuistiir.

Bu tevkifat diizenlemesinin temel amaci da yillara séri ingaat ve onarim isinde
kazancin tespiti bakimindan Ongériilmiis olan &zel bir versileme rejimine
dayanmaktadir. Zira, y1llara sari ingaat ve onarim islerinde, bu islerden elde edilen nihai
kazang islerin bitimi ile hesaplanabildiginden, isin devamu siiresince (bu bazen uzun
yillar dahi siirebiliyor) vergi idaresine énden ve gegici mahiyette vergi ddenmesini
saglamak amaciyla “tevkifat” uygulamasi kapsamina alinmistir. Bunun disinda ticari
kazanglardan veya kurum kazancindan tevkifat yapilmasini 6ngdren herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Tevkifat kapsamina alinan yillara sari insaat ve onarim
islerinde tevkifat yoluyla zaten gegici mahiyette (ileride elde edilecek nihai kazanca
gore hesaplanacak gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilecek olmasi hasebiyle)
vergileme oldugundan isin devami siiresince ayrica gegici vergi beyannamesi
verilmesine de gerek goriilmemistir. Bir bagka ifade ile ticari veya kurum kazancinda
yillara sari isler i¢in tevkifat usulii benimsenmis ve gegici vergi beyannamesi
verilmesine gerek goriilmemis olmakla birlikte, yillara sari ingaat ve onarim isi disinda
kalan diger islerde ise tevkifat sistemi Ongoriilmemis bunun yerine gegici vergi
beyannamesi yoluyla gegici vergi denmesi usulii benimsenmistir. Hem gegici vergi
hem de kazang tevkifati uygulamasinmn bir arada oldugu bir vergileme rejimi vergi
sistemimizde bulunmamaktadir.

Bu nedenle, ticari kazang elde eden gergek kisiler ile kurum kazanci elde eden
kurumlara yapilan ve KDV tevkifatina konu olan hizmetler nedeniyle yapilan 6demeler
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igin gelir veya kurumlar vergisi tevkifati 6ngéren diizenleme &nerilerinin genel
vergileme rejimi ve sistematigimize uygun diismedigi goriisiimiizii paylasmak isteriz.

Ayrica tevkifat kapsamina alinmasi 6ngériilen, Denetim ve Damismanitk hizmetleri
vergi milkelleflerinin 6zellikle vergisel is ve islemlerinin vergi mevzuatina uyumunun
saglanmasi bakimindan 6nemli katkilar sunmast ve vergi kayip ve kagagini en basindan
azaltmasi, diizeltici etkiler yaratmasi nedeniyle tevkifat uygulamasi kapsaminda dikkate
alinmamasi gerektigini 6nemle belirtmek isteriz.

I'V-Bes Yildan Fazla Devreden KDV’nin Vergi Incelemesi Yoluyla Gider veya Maliyet
Yazilabilmesi Onerisine iliskin Goriislerimiz:

Bilindigi tizere, KDV uygulamasinda; “katma deger”in vergilenmesi esas olup,
bu amaci saglamak {izere miikelleflerin mal ve hizmet ahmlar sirasinda édedikleri
katma deZer vergisinin, mal ve hizmet satiglar nedeniyle hesapladiklari katma deger
vergisinden mahsubu(indirilmesi) ve bu indirimden arta kalan hesaplanan KDV olmas:
halinde bu tutarn vergi idaresine &denmesi sistematigi (indirim mekanizmast),
KDV’nin en temel 6zelliklerindendir.

Ancak miikelleflerin satisim gergeklestirdikleri mal ve hizmetlerin KDV
oraninin, alim sirasinda 6dedikleri KDV oranindan diisiik kaldig: ya da 6zellikle yatirim
donemi gibi isletmeye heniiz gegilmeyen dénemlerde katlanilan KDV tutarlari, bu
miikellefler agisindan, hesaplanan KDV’nin yetersizligi nedeniyle 6nemli finansal
yiikler olugturmaktadir. KDV uygulamasinda dolayli bir vergi olmasi hasebiyle esasen
nihai tiiketici iizerinde kalmasi beklenen KDV tutar: belirtilen nedenlerle iizerinde KDV
yikii kalmamasi gereken, tasiyict rolii olan vergi miikellefi tizerinde kalir hale
gelmektedir. Bu mahsurun kaldinlmasi ve uzun yillardir indirilemeyen KDV ’nin
igletmelerimiz tizerinde olusturdugu finansman yiikiiniin azaltilmas: ve isletmelerin
nakit finansman ihtiyacinin kargilanmas1 amaciyla, devreden KDV tutarim miikellefe
iadesine iliskin olarak gerek is diinyas: gerekse mali camia tarafindan uzunca bir siire
tartigiimig ve konuya iliskin olarak 7104 say1li Kanun’la 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nda yapilan degisiklik ile ¢oziim
getirilmistir.

Igili kanuni diizenleme ile Hazine ve Maliye Bakanligi,

® 3568 Sayil Kanun kapsaminda yetki almis serbest muhasebeci mali miisavirlere,
beyannamelerini imzaladiklart dénem ve miikelleflerle sinirli olmak kaydiyla,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak
iadeye dayanak teskil edecek rapor diizenlettirmeye,
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e Bu kapsamda rapor diizenleyecek Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerde
aranacak nitelik ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek iade tiirlerini ve azami iade
tutarlarini tespit etmeye,

* Rapor diizenleme yetkisini, belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilan egitimlere
katilma ve basarili olma gartina baglamaya ve

* Uygulamaya iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkili kilinmigtir.

Getirilen kanuni diizenleme ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, iadeye
iligkin diizenledikleri raporlarin dogru olmasindan sorumlu tutulmakta ve diizenledikleri
raporun dogru olmamasi halinde, rapor kapsamu ile sinirli olmak {izere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklari hiikiim altina alinmistir.

Bu tespitlerimiz gergevesinde; yeni taslak ile hayata gegirilmesi planlanan “bes
yildan fazla devreden KDV nin vergi incelemesi sonucuna gére gider veya maliyet
olarak dikkate alinabilmesi” 6nerisinin asagidaki gerekcelerimiz ile katilmadigimiz
meveut yasal ve idari diizenlemeler iginde séz konusu sorunun (devreden kdv’nin
igletmelerimiz agisindan olusturdugu finansman yiikii sorunu) zaten ¢Ozlimiiniin
miimkiin bulundugunu belirtmek isteriz:

e  Ongoriilen 5 yillik siire olduk¢a uzun bir siiredir. Birligimizce de arastirildig:
ve ortaya konuldugu iizere Ingiltere de her aylik dénemde devreden KDV
tutart miikellef {izerinde yiik kalmayacak sekilde iade mekanizmasi
bulunmaktadir. Ulkemizde de uzun bir dénem beklemeye gerek kalmadan ve
aylik donemler halinde gerekli vergi giivenlik ve miiteselsil sorumluluk
mekanizmalar da igletilerek devreden KDV nin aylik dénemler halinde
iadesine olanak saglanmalidir.

e Sadece vergi incelemesi sartina baglanmadan, hali hazirda zaten kanuni
olarak rapor diizenleme yetkisi bulunan Yeminli Mali Miisavirlerin ve 3568
sayili Kanunda 7104 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasinda rapor
diizenleme yetkisi taninan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin miiteselsil
sorumluluklart altinda gerekli denetim-inceleme ve rapor diizenlemesi
yoluyla da devreden KDV nin iadesine imkén saglanmalidur.

® Devreden KDV tutarinin gider veya maliyet olarak dikkate alinmasini
saglamak esasen katlanilan vergi finansman yiikiiniin sadece % 25 lik
kisminin vergi yoluyla iade alinmasina (ya da daha az gelir veya kurumlar
vergisi 6denmesine) imkan saglayacak olup, halen fazla 6denmis olan KDV
tutarinim % 75 lik kismmin miikellef {izerinde finansman yiikii olarak
kalmasina devam edecektir. Yukarida da belirttigimiz iizere, KDV de indirim
mekanizmasinda 6denen vergi tutari, hesaplanan vergi tutarindan tenzil

Bu belge 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu geredi giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
incek Kizilcasar Mah. 2669. Sk. No: 19 06830 Gélbasi - ANKARA / TURKIYE Tel: + 90 (312) 586 00 00 Fax: +90 (312) 586 00 11

http://www.turmob.org.tr



CUMHURIYETIMiZ

TURMOB

TURKIYE SERBEST MUHASEBECT MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLIiGI
(UNION OF CHAMBIERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKIYE)

YASINDA

edilmesi Ongoriilmektedir. Bu nedenle getirilecek diizenlemede, devreden
KDV tutarimin gider veya maliyet olarak dikkate almmasi imkéani yerine
hesaplanan Gelir veya Kurumlar vergisinden dogrudan tenzil imkani
verilmesi sekline doniistiiriilmelidir.

Takdir ve degerlendirmelerinize arz ederim.

e-imzal:dlr%

Emre KARTALOGLU
Genel Baskan
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